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IDARE HUKUKU

idare etmek yénetmek anlamina gelmektedir.

idare, belli bir amaci gerceklestirmek icin kurulan érgiit veya bu amaca

ulasmak icin yirutilen planl insan faaliyetidir.
Kamu idaresinin amaci her zaman kamu yararidir.

Ozel idare ve Kamu idaresi arasindaki farklar sunlardir :

e Amaclari farkhdir.

e Kamu glictine sahip olmak bakimindan aralarinda farklik mevcuttur. (
Ozel hukuk idareleri kamu giiciine sahip degildir)

e Birinde esitlige dayali digerinde ise esit olmayanlar arasinda bir iliski
mevcuttur. ( Ozel Hukuk ve Kamu Hukuku ayrimi)

« Birinde kati bir bicimde Kanunilik ilkesi gecerli oldugu halde ( Kamu
idaresi ) digerinde kural olarak irade serbestisi s6z konusudur.

idare pek cok noktada kanunla sinirlandirilmis durumdadir.
idareler kural olarak tek tarafli idari islem yapar.
idare her zaman kati bir kanunilik icinde olmalidir.

Kuvvetler Ayriligi : Yasama, ylritme ve yarginin birbirinden ayrilmasi,

egemenligin farkl erkler eliyle yuritilmesi, bu erklerin birbirinin alanina da
cok fazla midahale edememesi olarak tanimlanmaktadir.

idare, yiriitmenin icerisindedir ama yiiritmenin tamamini kapsamamaktadir.
Ylrutmenin siyasi fonksiyonu disinda ( hiikiimet etme fonksiyonu ) kalan
gorevleri idareye aittir.

Organik Anlamda idare : idarenin kurulusunu, personellerini ve

teskilatlanmasini icermektedir. ( Organik, her zaman yapan makami
anlatmaktadir. )

Fonksiyonel / islevsel Anlamda idare : idarenin eylem ve islemlerini

icermektedir. ( Yapilan ise bakiyoruz)
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Bazen yasama bazen de yargi, fonksiyonel anlamda idare sayilabilecek is ve
islemler yapabilmektedirler.

Danistay, yasama organinin RTUK Uyesi secme faaliyetini de fonksiyonel
anlamda idari bir faaliyet olarak degerlendirmistir.

Yasama Organi TBMM'dir. 600 milletvekilinden olusmaktadir.
Yargi Organi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerden olusmaktadir.
idare, ylriitmenin siyasi kanadi disinda kalan kismini ifade etmektedir.

Yiuritmenin Siyasi Kanadi : Cumhurbaskani, Bakanlar ve Cumhurbaskani

Yardimcilarindan olusmaktadir. Bunlar idare ile yakin iliski icerisinde olmalarina
ragmen baska bir fonksiyonlari da vardir. Hikiimet etme, siyasi karar alma.

Fonksiyonel Anlamda idare, devletin belli tirdeki faaliyetlerinin diger
faaliyetlerinden ayirt edilebilmesi anlamina gelmektedir.

Yasama, yargi fonksiyonlari ve ylritme organinin salt siyasi nitelikteki
faaliyetleri disinda, devletin glinlik toplumsal gereksinimleri karsilamak Gzere
yaptigi faaliyetler idari fonksiyona girmektedir.

Bireyler, idare ile her zaman karsi karsiya gelirler.

idari Fonksiyon : Yiriitme organinin siyasi olmayan fonksiyonu + Diger kamu

tuzel kisilerinin fonkiyonu

Bir faaliyet yasama, hiikiimet etme ve yargilama faaliyeti degilse geriye kalan
tim kamusal is ve islemler idari fonksiyona aittir.

Yargi ve Yasamanin da idari fonksiyona dahil islemleri bulunmaktadir :

e TBMM baskanhginin, TBMM personeli hakkinda yaptigI tasarruflar idari
islem olarak nitelendirilir.

e Danistay Yuksek Disiplin Kurulu tarafindan verilen disiplin cezalari da
idari islem olarak nitelendirilir.

ORNEK :TBMM'de uzman olarak ¢alisan M'ye, hicbir hakli neden olmadig
halde TBMM baskanhgi tarafindan disiplin cezasi veriliyor ve A gorevinden
daha dustik seviyedeki B gorevine ataniyor. Bu disiplin cezasi ve atama islemi "
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idare " tarafindan yapilan bir islem olarak kabul edilmeli midir ?

Fonksiyonel anlamda idarede odagimiz yapilan is veya islemlerdir ve bazen
yarginin ve yasamanin da kendi iclerinde bir yonetimleri oldugu igin idari
fonksiyona dahil islemleri olabilir. Bu 6rnekte de disiplin cezasi veriliyor.
Disiplin cezasi tipik bir idari islemdir ve fonksiyonel anlamda bu da idare kabul
edilir.

Danistay 5. Dairesi Karari :

"idare islevine iliskin olarak yapilan islemler, hangi makam tarafindan yapilirsa
yapilsin; idari islem sayilarak idari yarginin denetimine tabii olmasi gerekir."

Danistay burada fonksiyonel anlamda idareyi tespit etmis.

idari Fonksiyonun Konusu, Amaci ve Ozellikleri : idari Fonksiyonun amaci

kamu yararinin gergeklestirilmesidir.

idari Fonksiyonun Ozellikleri ;

e idari eylem ve islemlerle yiiritalir.

e Kamu glcu kullanilarak yerine getirilir.

e Sireklidir. ( Kesintiye ugramaz )

e Kendiliginden harekete gecer.

e Bireylerle dogrudan ilgilidir.

e idari fonksiyonun amaci kamu yararini gerceklestirmektir.

Yasama, arada tatile girer ama idare stirekli bir sekilde gerceklesmek
zorundadir. Yargi da sirekli degildir. ( Her yil 20 Temmuz - 1 Eylil arasi adli tatil

)

idari fonksiyonda kamu giicii vardir, cogunlukla tek tarafli islemler yerine
getirilir.

idare neden 6zel kisiler karsisinda tstiin ve ayricalikli konumda bulunmak
zorundadir?

Bir kisi size evini satmak istemediginde o kisiyi o evi satmaya zorlayacak hicbir
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mekanizma yoktur. Ama eger idarenin bir yerde okul yapmasi gerekiyorsa
orada mutlaka kamulastirma yaparak o araziyi elde edip oraya okulu yapabilir.
iste idarenin bu tek tarafli zor kullanmasinin altinda yatan sebep onun kamu
yararini gergeklestirmesidir. Bu esitsizligin mesru olmasinin, hukuka uygun
olmasinin altinda yatan sebep idarenin kamu yararini gerceklestiriyor
olmasidir.

idarenin Gorevleri :

e Milli glivenligin korunmasi

e Kolluk Faaliyetleri ( Bireylerin glinlik hayat icerisinde huzurlu bir sekilde
yasamalarini teminen kamu diizenini saglamayi amaclayan bir faaliyet. )

e Kamu Hizmetleri ( Toplumsal gereksinimlerin saglanmasina yonelik
faaliyetler. )

e Ozendirme ve destekleme faaliyetleri ( Bazi iktisadi alanlarda 6zel kisiler
faaliyette bulunmak istemezler. Onlari da o faaliyet alanlarina
cekebilmek icin idare bazi desteklemelerde bulunur. )

e ¢ dizen ( 6z yonetim ) faaliyetleri ( vergi muafiyeti, tesvik mekanizmalari

)

e Planlama faaliyetleri

idarenin hukuka uygun hareket etmesini saglayan mekanizma idare
hukukudur.

idare Hukukunun Varlik Sebebi : “Kamu adina otorite kullanan ve béylece

kisilere kamusal yuktumlilikler uygulama ve haklar bahsetme tekeline ve
ayricaligina sahip olan yoneticilerin bu ayricaliklarini kullanirken keyfi ve hukuk
kurallarina aykiri hareket etmeyeceklerinin ve evrensel hukuk normlarini ihlal
ederek kisilere zarar vermeyeceklerinin veya adil davranacaklarinin nasil
garanti edilecegidir. “

idare Hukuku’nu iki anlamda inceleyecegiz :

i. Dar Anlamda idare Hukuku : idarenin kurulusuna ve isleyisine

uygulanan kamu hukuku kurallaridir. Genellikle Kara Avrupasi
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Ulkelerinde idare hukuku kavramindan dar anlamda idare hukuku
anlasilir. Yani idare hukuku deyince kamu hukukuna tabii kurallar
anlasilir. idare hukuku, kamu hukukunun bir alt dali olarak kabul edilir.
Genis Anlamda idare Hukuku : idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan

hukuk kurallarinin battnddur. Clinki idare bazi islemlerinde 6zel hukuk
kurallarini da uygulayabilmektedir. Mesela okulun ihtiya¢ duydugu bir
fotokopi makinesi varsa bu fotokopi makinesini satin alma, bir alim-
satim sozlesmesidir. Dolayisiyla buna 6zel hukuk uygulanacak. Ya da
diyelim ki belediyenin bir mali var. Herhangi bir kamu hizmetine de
o0zgulenmemis. Bu mali kiraya verebilir. Bir belediye geliri olarak kira
elde edebilir. Burada kira sézlesmesi s6z konusudur. Ozel hukuk kurallari
gecerlidir. Genis anlamda idare hukukunun icine hem kamu hukuku
kurallari hem de 6zel hukuk kurallari giriyor.

Ozel hukukta kisiler arasi iliskiler diizenlenir.

idare hukukunda ise idare tiizel kisiligi ile birey arasindaki hukuki iliski
incelenir.

idari yargida kural olarak hep davali taraf idaredir.
idare hukukunda da taraflardan birini idare olusturur. (En az bir taraf idare)

Ozel hukukta irade serbestisi vardir ama kamu hukukunun bir alt dali olan
idare hukukunda ise irade serbestisi yoktur. Clinkii o kamu yararini temsil
etmektedir ve bu nedenle de kati bir kanunilik ilkesi gecerlidir.

idare hukuku ; anayasa hukuku ile, genel kamu hukuku ile, vergi hukuku ile ,
ceza hukuku ile ve 6zel hukuk ile iliski icerisindedir.

idare hukukunu ilgilendiren pek ¢ok ilkenin kaynagi anayasada yer aliyor.

idare de devlet erkinin bir kismini olusturuyor. Bu yiizden genel kamu
hukuku ve insan haklari hukuku ile de yakin iliski icerisindedir.

Eskiden vergi hukuku, idare hukukunun bir alt dal olarak goriliyordu.
Simdi artik ayri bir hukuk dali olarak goriilmekte. Vergi salmak, vergi cezasi
uygulamak... Bunlar ayri birer idari islem.
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Ceza Hukuku, kamu hukukunun bir dalini olusturuyor.
idare Hukukunu ikiye ayirabiliriz ;

i. Genel idare Hukuku :idari teskilat, idari islemler, kamu hizmeti,
kolluk, kamu gorevlileri, kamu mallari, idarenin sorumlulugu ve idari
yarglyl icine almaktadir.

i. Ozel idare Hukuku : Mali hukuk, imar hukuku, ekonomik kamu

hukuku, enerji hukuku, telekominikasyon, ¢evre hukuku, saglik
idaresi, orman ve bayindirligi icine almaktadir.

idare Hukuku Sistemleri :

Anglo Sakson Sistemi ( Adli idare Sistemi ) : Common law diye anilan

ortak bir hukuk sistemi vardir. TUm uyusmazliklara bu ortak hukuk
uygulanir. Kamulastirma gibi ya da imara iliskin ¢ok sinirli sayida bazi
hallerin 6zel diizenlemesi olmakla birlikte genel olarak ortak hukuk
uygulanir. Burada ayri bir idare hukuku islemde bulunmaz, genel
mahkemeler tarafindan uyusmazlik ¢ézilir. (ingiltere, Amerika, Kanada)
Kara Avrupasi Sistemi ( idari Rejim ) :ingiltere disinda kalan Avrupa ve

onun etkiledigi diger Ulkere de uygulanmaktadir. Bu tlkelerde ayri bir
idare hukuku vardir ve ayri bir idari rejim s6z konusudur.

idare Hukuku genc bir hukuk dalidir.

idare Hukuku Nasil Ortaya Cikti?

idare Hukuku, Bati’da ayri ve 6zgiin bir hukuk dali olarak 19. Yiizyilda ortaya
cikmistir. Fransa acisindan bu tarihi, Fransiz ihtilali’ne kadar gétiirmek
gerekmektedir.

Fransiz ihtilali : Monark, kral ve kralice idam edilmistir. Kralligin yerine

ihtilalciler yeni bir hukuki rejim kurmuslardir. Fransiz ihtilali gergeklestikten
sonra dahi devletin bazi kademelerinde krallik yanhlari bulunmaktaydi
(6zellikle yargi makaminda). Fransiz Devrimi’ni yapanlar bu durumu bir
sakinca olarak gordiler. Bu ylizden dediler ki “ genel mahkemeler bizim
yaptigimiz isleri denetlemesin. “ Conseil d’Etat’i ( Devlet Surasi ) kurdular.
Fakat bu makam da onceleri ¢cok da yargisal gorevler yapmadi. Aldigi
kararlarin tamami yuritmenin basi tarafindan onaylaniyordu. Bu ylizden de
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