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ve eylemler sebebiyle haklarinin ihlal edildigini diisiinen kisiler tarafindan agilan
tam yargi davalari ya da idari sézlesmelerden kaynaklanan davalardir . Fakat idari
sozlesmelerden kaynaklanan davalar her ne kadar idari yargilama usul kanununun
ikinci maddesinde ayri bir dava gibi diizenlenmis olsa da bunlar ayri bir dava
degildir . Kargimiza iptal ya da tam yarg: davasi seklinde gikmaktadir.

Iptal davasina gelmeden énce iptal davasina iligkin bir miiessesenin iizerinde
durulmasi gerekir.

YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI

Gegici koruma miiessesesi oldugu séylenilebilir. 1982 Anayasasi'nda
diizenlenmistir . Ayni zamanda Idari yargilama usulii kanunu da diizenlenmistir.
1982 Anayasasi'ndan onceki Danistay kanunlarin da da diizenlenen bir
miiessesedir . Fakat daha sonra konunun nemi sebebiyle 1982 Anayasasi'nda
ayrica dizenlenmistir. 125. maddede diizenleme yapilmistir .

Idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve islemin agik bir bicimde hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda gerekge gosterilerek yiritmenin durdurulmasi karari verilebilir. Yasa
koyucu anayasanin 125 . maddesinde bu diizenlemeyi yaptiktan sonra benzer bir
diizenleme idari Yargilama usulii kanununun 27. Maddesinde de karsimiza
¢tkmaktadir.

Yirdtmenin durdurulmas! miiessesesine neden ihtiyag vardir?

Yiritmenin durdurulmasi gegici bir korumadir. Iptal davasi ile beraber soz
konusu olabilen bir durumdur . Yani iptal davasi agilmadan yiiriitmenin
durdurulmasi talebinde bulunulamaz . Kisaca formiilize etmek gerekirse daha
sonra verilecek iptal kararinin anlamsiz hale gelmesini onleyen bir miiessese
olarak karsimiza ¢gitkmaktadir .

Idari iglemler idare tarafindan ya da onlar adina hareket eden 6zel hukuk kigileri
tarafinda tesis edilen tek yanli islemlerdir. Tek tarafli olarak yapilan icrai
nitelikte ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanan islemlerdir. Burada iki
hususa dikkat etmemiz gerekir :idari iglemin icrai olmasi. Ilk inceleme
konularindan bir tanesi de iglemin kesin ve yiiriitiilebilir olmasi idi. Idariiglem
yapildigi andan itibaren icraidir. Bunun anlami sudur; idare hukuku statii hukuku
dur . Statii kigilerin hukuki durumudur . Idare dedigimiz cihaz yapti§i islemlerle
sizin statiilerinizle oynamaktadir . Bir islem yaparak sizi statiye yerlestirebilir
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ya da bu statiideki haklariniz iizerinde tasarruflarda bulunabilir ya da sizi
statiiden gikarabilir . Ornegin memur atamasi memuriyet 657 sayili kanunda yasa
koyucu tarafindan diizenlenmistir . Haklar: yiikiimliiliiklere disiplin cezalar: ve
benzeri her sey detayli bir sekilde diizenlenmigtir. Idare atamay: yaptiginda siz
bu statiiye yerlestiriyorsunuz ya da sizi emekliye sevk ediyor ya da kamu
gérevlilerinden ¢ikariyor . Bu durumda da sizi statiiden ¢ikarmis olur yani sizin
hukuki statiilerini iizerinde birtakim yetkiler dogurma giiciine sahiptir. Icrailik
hususunda bizi ilgilendiren hukuki statiileri de degisiklik yapmaktir.

Ama sunu da belirtmek gerekir hukuki statiileri de degisiklik yapma olay:
halihazirda hemen olmasi gereken bir durum degildir. Hemen gergeklesmeyebilir.
Ama bunu ileride yapma kapasitesine sahip olmasi da icrai olarak kabul edilmesi
bakimindan yeterlidir. Hemen o anda sonucu dogurmasi gerekmez. Uygulamada
zaman zaman 6rneklerini gériirsiiniz. Ornegin idare is yeriniz ile ilgili o an heniiz
sonug dogurmayan bir belge yazmistir. Belge o anda sonug dogurmayabilir ama
sonradan sonug dogurma ihtimali vardir.

Bunu oldukga genis yorumlamak gerekir Ciinki icrailigi bu sekilde yorumladigimiz
da aslinda hak arama hiirriyeti agisindan da son derece olumlu bir durum
olmaktadir. ¢iinkii bu islemin dava edilebilir olmasini géstermektedir. Eger icrai
degil ise davanin reddi karari verilir . Halihazirda sonucun hemen de olmasi
gerekmez sonug o anda olmasa bile bu sonucu dogurma potansiyeline sahip olmasi
islem bakimindan bizim igin yeterlidir.

Islem icrai ise yapildigi andan itibaren icraidir yani iglem yapildigi andan itibaren
hukuki sonu¢ dogurur. Islem bakimindan hukuk aleminde dogan sonucun maddi
alemde dogus sekli bizi ilgilendirmez. Bazi iglemler vardir .Ornegin kamu
gorevlisi hakkinda uyarma cezasi verdiniz. Islem icraidir ;hukuki durumu etkiler
ama ayni anda maddi alemdeki sonugta dogar. Idarenin ekstra iglem yapmasina
gerek yoktur fakat her iglem boyle degildir .Ornegin imar Kanunu'na gére yikim
karari verildi. Burada hukuki anlamda sonu¢ dogmustur. Ciinkii idarenin goziinde
sizin gayrimenkuliiniiz mevzuata aykiri bir yapi statiisiine biriinmiistir. Burada
sonucun maddi alemde ortaya gikmasi igin idarenin birtakim faaliyetlerde
bulunmasi gereklidir. Gerekli arag ve geregleri alarak gayrimenkulii yikacaktir.

Bu resen icraile ilgili bir durumdur. Idari islemin icrai olmasi farklh bir sey resen
icra farkl bir seydir . Icrai olmasi hukuk diinyasinda sonug dogurabilmek giici,
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resen icra ise hukuk aleminde dogan sonucun maddi aleme yansimasi igin idarenin
birtakim faaliyetlerde bulunmasi gerekir. Bu da resen icradir.

Idari iglem yapildigi andan itibaren icraidir yani hukuki sonug dogurur ya da bu
kapasiteye sahiptir ve iglem hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Idare iglemi
geri almadig ya da yargi yeri bu islemi iptal etmedigi siirece bu islem
yiriirliktedir ve hukuka uygunluk kabul edilir. Iglemin hukuka aykiri oldugu agik
bir bigimde anlagilsa bile bunun énemi yoktur. Oyle bir durumda birtakim
korunma mekanizmalarinin éngoriilmesi gerekir .Ornegin elinizde yikim karari var
islem icraidir . Size gore hukuka aykiri olsa bile hukuka uygunluk karinesinden
yararlanir. Bu durumda idare bu iglemi uygulamaya devam edecektir. Isleme kargi
iptal davasi agilir . Yargilama siirecine baktigimizda Tiirkiye sartlarinda belli bir
sonra iptal karari verdi. Ama ortada gayrimenkul kalmadi bundan sonra gelen
iptal kararinin size bir faydasi yoktur. Idareden tazminat talep edilebilir ama o
igin ayri bir boyutudur. Daha sonra verilecek iptal kararinin anlamsiz hale
gelmesini 6nleyecek bir miessese olarak ve kisileri koruya gegici bir koruma
yontemi olarak yiritmenin durdurulmasi miiessesesi ongorilmistiir.

Yiritmeyi durdurma ile beraber davanin sonuna kadar giden siiregte islemin
uygulanmasini askiya almaktadir . Aslinda icrai niteligini askiya almaktadir.
Ornegin mahkeme yiiriitmenin durdurulmasi karari verdi. Dava sonucunda da
islemi iptal etti . Burada herhangi bir sikinti yoktur . Fakat mahkeme yiiriitmeyi
durdurma karari verdi . Dava sonunda islemin hukuka aykiri olmadigi ortaya gikt.
Davayi reddetti. Bu durumda ne olacaktir. Icrailik ve uygulanma niteligi askiya
alinmis olan yeniden askidan inecek ve idare tarafindan uygulanmaya devam
edecektir . Amag kigileri yargilamada gegen o siirecin olumsuzluklarindan
korumaktir . Yiiritmeyi durdurma tek basina talep edilebilen bir gegici koruma
degildir . Bir iptal davasi ile beraber talep edilebilir.

Kural olarak isleme karsi iptal davasi agilmas idari islemin yiritilmesini
durdurmaz B. unun sebebi idarenin asil amacinin kamu hizmetini yerine getirmek
olmasidir. Yiritmenin durmasi halinde kamu hizmeti yerine getirilemeyecektir .
Iste bu gibi sebeplerle dava agildiginda iglemi yiiritmesi durmaz. Fakat bunun
istisnalar: da vardir .

Ornegin Idari yargilama usul kanununun 27. Maddesinin dérdiinci fikrasinda yer
alan diizenlemeye gore;
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" Vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarinda dogan davalarin agilmasi tarh
edilen vergi resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimliliklerin ve bunlarin zam ve
cezalarinin dava konusu edilen baliimiini tahsil islemlerini durdurur.”

Bunun disinda gesitli kanunlar da da yasa koyucu gerekli oldugunu diisiindiigii
hallerde genel kuralin aksi ydniinde bir diizenleme 6ngérmdis olabilir.

Yiritmenin durdurulmasinin sartlari nelerdir?

Oncelikle 27 .maddenin 1. Fikrasina baktigimizda Danistay'da ve idari
mahkemelerde dava agilmasi dava edilen iglemin yiiriitmesini durdurmaz.
Genel kural bu sekilde ifade edilmistir .Danistay veya idari mahkemeler idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda yirdtmenin durdurulmas! karari verilebilir.

Yasa koyucu agik bir bigimde bu sartlarin birlikte gerceklesmesi gerektigini
ifade etmistir . Sunu da belirtmek gerekir ki biz islemler agisindan birtakim
ayrimlar yapiyoruz . Olumlu islem ,olumsuz islem gibi. Yiiritmenin
durdurulmasi bakimindan da bir farkhlik yoktur .Ornegin olumlu islem
bakimindan yiiritmenin durdurulmasi s6z konusu olabilecegi gibi olumsuz islem
bakimindan da yiiriitmenin durdurulmas! s6z konusu olabilir . Kosullar
kiimilatiftir yani birlikte gergeklesmesi gerekir.

Ilk sart idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gili¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasidir . Telafisi glic veya imkansiz zarari yikim karari 6rnek
olarak gésterilebilir . Yikim islemi gergeklestikten sonra iptal karari verseniz
bile herhangi bir etkisi olmayacaktir . Bu durumda yalnizca tazminat talep
edilebilir bu da isin ayr1 bir boyutudur. Iste bu gibi durumlarda somut olayin
niteligine gore telafisi glic veya imkansiz zararlarin ne oldugu yarg: yeri
tarafinda degerlendirilecektir.

Diger sart ise idari iglemin agik bir bigimde hukuka aykiri olmasidir. Bu sart
aslinda miiessesenin amaci bakimindan elestirilmektedir . Yiritmenin
durdurulmasi daha sonra verilecek iptal kararini anlamsiz hale getirmemek
amaciyla vardir . Islem agik bir bicimde hukuka aykiri ise o zaman zaten
iptal karari verilmelidir . Yani zaten agik bir bigimde hukuka aykirihgi tespit
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edebiliyorsaniz amag da yiiritmenin durdurulmasi ile iptal kararinin etkisiz
hale gelmemesini saglamak ise o zaman dogrudan iptal karar: verilebilir.

Ikinci bir elestiri ise acaba hakim agikga hukuka aykiri oldugunu séyleyerek
Aslinda dava sonundaki kanaatini sdylemis olmaz mi?

O halde bunu agiklayabilmek igin bir ara formiil bulmak gereklidir .Ilk
bakista ki hukuka aykirilik s6z konusu olmalidir. Yiiriitmenin durdurulmasi
talep edilen islemlere baktigimizda gok hizli hareket edilmesi gereken
islemlerdir .

O halde bu geligkiler igerisinde bu diizenlemeyi nasil yorumlamak gerekir?

Islem oniine geldiginde hemen anlasilabilir nitelikte bir hukuka akirilik
bulunmalidir . Thsasi Rey konusundaki gekinceleri de dikkate aldigimizda
hakimin vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmasi karari kendisini
baglanmayacaktir. Idari yargig olarak yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmis olsa dahi ki islemi iptal etmeyebilirsiniz yiiriitmenin durdurulmas:
kararina sonra davayi reddedebilirsiniz. Bu durumda askidaki islem yeniden
uygulanabilir hale gelmektedir.

Peki yiiritmenin durdurulmasinda usul ne sekilde olacaktir?

Oncelikle yiiriitmenin durdurulmasi igin bir iptal davasinin agilmis olmasi
gereklidir . Esas karar verilinceye kadar yani yargilamanin sonuna kadar her
asamada talep edilebilir . Yani dava dilekgesinde cevap dilekgesinde ya da
miistakil yani ek bir dilekge ile bu talepte bulunulabilir. Davanin basinda
yiiritmenin durdurulmasi talebinde bulunmayabilirsiniz. Fakat daha sonra
durumun sartlari bunu gerektirmis olabilir. Bu durumda mdistakil ek bir
dilekge ile yarg: yerinden yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunabilirsiniz.
Belirttigimiz gibi yiritmenin durdurulmasi igin mutiaka bir talep bulunmalidir.
Yarg: yeri kendiliginden resen yiiriitmenin durdurulmasina karar veremez .

Kural olarak yirdtmenin durdurulmasi hakkinda karar verebilmek igin Davali
idarenin savunmasinin alinmasi ya da savunma siirelerinin gegmesi gereklidir.
16. maddede bu siirelerin ne oldugu belirtilmistir. 27. Maddenin ikinci
Fikrasina gore Danistay veya idari mahkemeler idari islemin uygulanmasi
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka
aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda Davali idarenin
savunmas! alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra yiriitmenin
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durdurulmasina karar verebilir Fakat bunun istisnalari bulunmaktadir
yliridtmenin durdurulmasi Aslinda ivedilik tasiyan durumlar da séz konusu
olabilir Cok Hizli ve seri hareket etmeyi gerektiren konularda sé6z konusu
olabilir bu sebeple uygulamada birtakim sorunlar ortaya gikabilir Ciinkii
idarenin savunmasini beklemek Epey zaman olabilir 2014 yilinda yapilan
diizenleme ile beraber bu soruna bir ¢ézim bulunmustur savunma alinincaya
kadar yiiritmenin durdurulmasi s6z konusu olabilmektedir uygulanmakla etkisi
tikenecek olan idari islemlerin yiiritilmesi savunma alindiktan sonra yeniden
karar verilmek iizere idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir bu bu
diizenlemenin gelmesi ile beraber sorunlar da ortaya gikmaya baslamistir.

Ilk tartismalardan Biri uygulanmakla etkisi tiikenecek islemlerin ne oldugudur
buna iligkin higbir yerde tanim bulunmamaktadir diizenlemenin gerekgesinde
de herhangi bir agiklama yapilmamistir gerekgede sadece yikim ve sinir digi
islemleri gibi islemlerden bahsedilmektedir uygulanmakla etkisi tiikenecek
islemlerin ne oldugu somut olayin sartlarina gore yarbe yeri tarafindan
belirlenecektir yikim kararlari okuldan uzaklastirma kararlar: ehliyete el
koyma gibi seri hareket edilmesi gereken islemler olarak karsimiza gikabilir

Fakat hangi islemlerin bu kategorideki islemler olmadigi yasa koyucu
tarafindan sayilmistir kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen atama naklen
atama gérev ve iinvan degisikligi gegici veya siirekli gorevlendirmelere iligkin
islemler uygulanmakla etkisi tiikenecek olan islemlerden sayilmaz bu islemler
bakimindan Davaci tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi talep edilirse
savunmanin alinmasi veya savunma suresinin gegmesi gereklidir.

Yirdtmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle agikga
hukuka aykiri oldugu idari islemin uygulanmas: halinde dogacak telafisi gtic
veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur yani
yiritmenin durdurulmasi kararinin gerekgeli olarak verilmesi gerektigi ifade
edilmistir anayasada benzer bir diizenleme bulunmaktadir

Bu husus dnemlidir Ciinkii ileride gdreceginiz lzere yiiritmenin durdurulmasi
iligkin verilen kararlara kars: bir itiraz mekanizmasi éngoriilmistiir ne sebeple
itiraz edilecegini belirlemek bakimindan gerekge olmasi dnemlidir.

Dava agildi ve mahkeme yiiriitmenin durdurulmasi karari verdi ama daha
sonra yiiriitmenin durdurulmasini gerektiren bir durumun olmadigina karar
verdi. Mahkeme her an vermis oldugu yiiritmenin durdurulmasi kararini
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kaldirabilme yetkisine sahiptir. Bunun disinda dava dilekgesinden ve
eklerinden yiiritmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasilirsa
davali idarenin savunmasi alinmaksizin da reddedilebilir .

Yiritmenin durdurulmasi istemli davalarda 16. Maddede yazili siireler
kisaltilabilir. ¢inki ivedi bir durum sé6z konusudur. Hizli hareket edilmesi
gereken bir siireg olmasi sebebiyle tebligatin memur eliyle yapilmasina da
karar verilebilir. Yirdtmenin durdurulmas: sartlari ortadan kalkarsa davalinin
talebi iizerine veya resen mahkeme vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmasi
kararini kaldirabilme yetkisine sahiptir.

27. Maddenin 8. Fikrasina baktigimizda yiiritmenin durdurulmasi karari
verilen dava dosyalar: dncelikle incelenir ve karara baglanir.

27. Maddenin 9. Fikrasina baktigimizda ise yiriitmenin durdurulmasina iligkin
Verilen kararlar 15 giin igerisinde yazilir ve imzalanir. Bu siire diizenleyici
nitelikteki bir siiredir kurumun faaliyetlerini seri ve hizli bir sekilde yerine
getirilmesi igin 6ngordlmiis olan surelerdir.

Ornegin yiiritmeyi durdurma talebinde bulundugunuz yiiriitmeyi durdurma
talebiniz de idari yarg: yeri tarafindan reddedildi . Ayni sebebe dayanarak
ikinci kez yiritmeyi durdurma talebinde bulunamazsimiz ama hukuki
gerekgeleriniz ve sartlar degismisse ve yeni durumlar ortaya gikmigsa farkli
sebeplere dayanarak yiiritmeyi durdurma talebinde bulunmaniz s6z konusu
olabilecektir. Burada yasaklanan husus ayni sebeplere dayanarak ikinci kez
yiriitmeyi durdurma talebinde bulunulmalidir.

Tek bir islem bakimindan idari dava agilmigsa yiritmenin durdurulmas: talebi
agisindan durum daha basit olarak karsimiza gikmaktadir. Fakat bazen
bildiginiz gibi 5. madde s6z konusu olabilir. Belli kosullarin olusmasi halinde
birden gok isleme tek dilekge ile dava agilabilir. Bu durumda mahkeme
davacinin talebi gergevesinde islemlerin bir kismini yiiritmesinin durdurabilir.
bir kismi hakkinda kismi yiiritmeyi durdurma karar: verebilir. Yani birden gok
islemin dava edilmesi halinde islemlerin bir kismi bakimindan yiiriitmenin
durdurulmasi karari verilmesi s6z konusu olabilecektir.

Bir diger husus ise yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin teminat karsiliginda
verilmesidir . Bu diizenlemenin 6n gérilmesinin sebebi eger islemin
yirdtilmesi durdurulursa idarenin iglemi uygulayamamasi sebebiyle bir zarar
ortaya gikarsa onu karsilamaya ydnelik olan bir diizenlemedir. Ama istisnai
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olarak uygulandigini belirtmek isterim. Ciinkii dersin en basinda ifade ettigim
gibi yargilama giderleri dogrudan hak arama hiirriyeti ile ilgilidir .Teminat
disinda genel olarak da ifade etmek gerekirse dava agilirken birtakim harglar
alinmaktadir. Ozellikle akgeli davalar séz konusu oldugunda gok yiiksek
meblaglarda ortaya ¢ikabilmektedir . Bu harci veremezsiniz Hak arama
hirriyetiniz kisitlanmis oluyor.

Teminata da benzer bir durum s6z konusudur .Hak arama hiirriyetinin belirli
bir miktarin yatirilmasina baglamis oluyorsunuz . Dolayisi ile uygulamada
istisnai olarak kullanildigini belirtmek gerekiyor.

Bu kararin verilmesi sonucunda ne olacaktir?

Bu durumda 28 maddeye gidilmesi gereklidir. 28 .madde kararlarin sonuglari
bashg altinda diizenlenmistir. Damistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve
Vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarina
karsi gecikmeksizin islem tesis etmeye ve eylemde bulunmaya mecburdur.
Burada ikili bir ayrim s6z konusudur . Esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlar esasa iligkin kararlar davanin iptali davasi ya da Tam yargi
davasi sonucunda verilecek kararlardir.

Idareye teblig tarihinden itibaren 30 giinlik bir siire dngérilmdstiir .
Verilen 30 giinliik siire idareye igin verilmis bir siire degildir . Idarenin bazi
durumlarda kararlari uygulayabilmesi igin baska islemler yapmasi ya da
eylemde bulunmasi gereklidir ama tereddiitsiiz olan sudur; gecikmeksizin bunu
yapmasi gereklidir. Yani idare bakimindan minimum siire ne ise o siire
icerisinde yapilmasi gereklidir . Idare verilen 30 giinliik siire gerekli islemleri
ve eylemleri yapmasi igin verilmistir .30 giinlik siire idarenin bir islem veya
eylem yapmasi igin verilen maksimum siiredir. Ornegin 5 giin igerisinde
yapilabilecek bir islem bekletilerek 29 giinde yapilmis ise bu durumda bir
zarar ortaya gikarsa bu zarar idare eden talep edilebilecektir.

Idare bu gereklilikleri yerine getirmezse mali cezai veya idari ve siyasi
sorumlulugu s6z konusu olabilir.

Idare ne zaman yargi kararlarini yerine getirmemis olur?

Bu da ¢ok gesitli hallerde karsimiza gikabilir. Ornegin idare agik¢a karar
yerine getirmeyebilir ya da mesela iptal davasi bakimindan etkisizlestirme
yonelik islemler yapabilir . Kamu gérevlisi gérevden alinmis dava agmis ve
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