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BANKA HUKUKUNUN KAYNALARTI:

Anayasal Dayanak ve Bankalara Iligkin Mevzuatin Tarihgesi: Banka hukuku,
bankayr merkez olarak alan ve bankalar ile bankalarin hukuki iligkilerini
diizenleyen bir hukuk dalidir. Yani bankay! merkez alir glinkii bunun sebebi banka
olmayip da baska kuruluglarin da bir nevi bu hukuka tabi olmasidir. Ve bankalara
yani kuruluglarina faaliyetlerine sona ermelerine tasfiyelerini bunlarin hukuki
iligkilerini diizenleyen bir hukuk dalidir. Yani bunlarin ¢ogu zaman misterileriyle,
mevduat sahipleri, kredi gekenlerle olan iligkilerini diizenler. Bu misterilerle iligki
tarafi biraz daha 6zel hukuk boyutuna kaliyor. Devlet ile olan iligki kismi daha
kamu hukuku boyutuna kaliyor. Dersimiz kamu hukuku agirlikli.

Hukukun kaynaklari nelerdir dedigimizde baglayici kaynaklar(asli) ve baglayici
olmayan kaynaklar(yardimct) olarak ikiye ayrilir baglayici kaynaklar da kendi
aralarinda yazili kaynaklar (anayasa, kanun, yénetmelikler vs.) ve yazili olmayan
kaynaklar(érf ve adet) olarak ikiye ayrilir. Burada bizim istiinde duracagimiz
elbette baglayict kaynaklar arasinda yazili olanlar. Biz daha ¢ok anayasa,
uluslararasi anlagsmalar, kanunlar, khk'lar, cumhurbaskanhgi kararnameleri,
yonetmelikler gibi metinlere bakacagiz. Kara Avrupasi hukuk sisteminde yazili
kaynaklar zaten onemlidir. Ama anglo sakson sisteminde yazili olmayan kaynaklar
on plandadir.

Banka hukukunun kaynagi nedir dedigimiz zaman, bankacilik sektariini ilgilendiren
hukuk kurallart nerede yer aliyorsa oradaki diizenlemeler banka “hukukunun
kaynagini olusturur. Yani bankacilik sektoriyle ilgili bir kural anayasada ise o
anayasa banka hukukunun kaynagidir. Kanunlar zaten kaynagidir, yonetmelikler
kaynagidir vs.

En basta elbette anayasa var. Banka hukukunun dolayl olarak anayasal dayanagi
vardir. Agik degil ama dolayl olarak var.

5411 sayili Bankacilik kanunu bu dersin en temel siijesi olacak ayrintili bir sekilde
bu kanunu gérecegiz.

Yonetmelikler, bu alanda 6zellikle kanunda; kurul buna iliskin(BDDK'y! kastediyor)
yonetmelik, teblig gikarir gibi hiikiimler oluyor. O durumlarda o idari kurulusun
yonetmelik ya da teblig hazirlamasi hukuken zorunludur. Yani kanun maddesi iki £
i fikra igerip dordiincii fikrasinda diyor ki konu hakkindaki usul ve esaslar bunun S
¢ikaracag bir yonetmelikle dizenlenir diyorsa o yonetmeligi ¢ikartmak4
zorundasin. Bu yonetmelik neredeyse sadece o konuyu diizenliyor. Yénetmelik,
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kanuna aykiri  olmayan ama kanunlarin uygulanmasini  saglayan hukuki
enstrimanlardir. Cok fazla yonetmelik var (40 falan) ama bunlarin ayrintisina
bakmayacagiz. Tebligler ise gok fazla degil.

Bide eski sistemden kalan Bakanlar Kurulu kararnameleri ve Bakanlar Kurulu
kararlari var. Bunlar da kaldirilmadigi siirece hala gegerli.

Bankalara iliskin mevzuatin temelinde bankalarin giiven arz eden, itibarh birer
kurulus olmasi yer aliyor. Bankalarin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi gliven arz
eder olmasi, ficari itibari olmasi. Hangi kurulus olursa olsun ticari itibar elbette
onemlidir ama banka agisindan ¢ok ¢ok daha onemlidir. Bunun disinda likidite ve
verimlilik esaslarina gore faaliyet gosterebilmelerini saglama disiincesi de
etkilidir. Yani bu banka hukukunun kaynagi, bankacilik sektoriinde yardimci oluyor.
Bu agidan bankalarin likidite ve verimlilik esaslarina gore g¢alismasini temin
etmeye calisan bir sey. Likidite demek hazir para demek (likit alacak) yani mal
varliginin duran bir sey de degil de donen bir seyde olmasi; parada olmasi.
Ulkemizde banka hukukunun kaynaklari siirekli olarak giincellegtirilir. Banka
hukuku dinamik bir alan saytlir.

ANAYASA:

1982 Anayasasi’'nda 'Mali ve Ekonomik Hikiimler' bashkli 4. Kisim vardir. Bu
kisimda yer alan 'Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi’ baslkli 167.
madde var. Bu madde diyor ki 'Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikl ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.
Yani kisaci devlet piyasalarin diizenli islemelerini saglar. Bu nasil bir madde diye
Anayasa Mahkemesi bir kararinda bunu yorumlamis. Anayasa Mahkemesinin
kararina baktiginiz zaman; mahkeme bile demis ki aslinda bu madde devlete bir
nevi ekonomik hayatin isleyigini diizenlemek ve gerektiginde ekonomik hayata
miidahale edebilmek yetkisi veren bir hiikiimdir demis. (04.03.1986, E1985/16,
K1986/5) Yani ozetle Anayasa Mahkemesine gore devletin piyasalara bir
midahale yetkisi vardir. Devletin piyasaya yapacagi miidahale mesrudur. Hatta
anayasal bir yikimliliktir. Dolayisiyla her ne kadar serbest piyasa da olsa
devletin midahalesi olmayan serbest piyasa olmaz. Ve bizim Tirk hukukumuzda
da bu 167. madde devletin ekonomik hayata miidahale yetkisini gosteren bir
hiikimdiir.

Devlet neye miidahale edecek: piyasalara. Piyasalardan birkag tanesinin ismi
zikredilmis, para piyasasi, kredi piyasasi ve sermaye piyasasi. Bu lgli 6zel olarak-yy
diizenlenmis. Digerlerini mal ve hizmet olarak géstermis. Yani bes gibi gériiniyor
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ama belki bu bes degil yiizlerce. ¢iinkii mal ve hizmet dediginiz zaman her sey
oraya giriyor. Bir sey ya maldir ya hizmettir. Dolayisiyla gok da bir limit yok. Yani
enerji de bir mal oldugu igin mal sektoridiir. Yani enerji sektoriine de miidahale
edilebilir. (ki ediliyor da zaten) Anayasada aslinda ‘bankacilik sektori’ ibaresi yer
almiyor. Ozellikle bankacilik yazmamis. Ama bunu yazmasi énemli degil. Para ve
kredi piyasasini gordigiiniiz zaman zaten bankalarin faaliyet gosterdigi piyasalar
oldugunu anlarsiniz. Gergekten de para piyasasi dedigimiz sey ya da kredi piyasasi
dedigimiz sey miinhasiran olmasa da biyiik 6lglide bankalara ait piyasalardir.
Bankalar para piyasalari ve kredi piyasalarinda faaliyet gosterir. Yani bankalar
sizden para toplar ya da para piyasasi araglarini satar ya da kredi verir. Mesela
bir enerji sirketi kredi veremez vs. Dolayisiyla para ve kredi piyasasi dedigimiz
sey bankacilik sektoridiir. Demek ki para ve kredi piyasasinin diizenlenmesi bir
bakima anayasal bir zorunluluktur. Bu sektér demek ki piyasa her ne kadar
serbest piyasa da olsa, piyasanin sayet saglikli ve diizenli islemesini saglamak
gerekiyor ise anayasa geregi buna midahale etmemiz sarttir. Devletin nasil
midahale edecegi konusunda ise bir sey yazmiyor.

Devlete verilen gerektiginde ekonomik hayata miidahale etme gérevi hukukta
'diizenleyici kurum' adini verdigimiz ya da 'diizenleyici ve denetleyici kurum’ veya
bazen de ‘'bagimsiz idari otorite’ kamu kuruluslari tarafindan yerine
getirilmektedir. Nedir diizenleyici kurumlar? Her biri ayri piyasay! diizenleyen,
bazi piyasalarda gergekten de diizenleyici kurumlar vardir. Ornegin BDDK, EPDK,
BTK (bunlarin iizerinde daha sonra duracagiz) Bunlar kendi gorev yaptiklari
piyasalar: diizenlerler. Goérev ve yetkileri kurulus kanunlarinda belirtilmis.
Bunlarin ¢ok sayida gorev ve yetkisi var yani hem diizenlemek, hem denetlemek,
hem yaptirim uygulama gibi gergekten ciddi  yetkileri var ve bunlar kurulus
kanunlarinda gésterilmistir. Kamu tiizel kisiligini haiz. Idari ve mali &zerklige
sahip. Yani kurumun kendi biitgesi vardir. Devletin genel biitgesinden pay almaz.
Ve kurum idari agidan higbir bakanliga hi¢bir idari kurulusa bagh degildir. Onlarin
hiyerarsisi veya vesayeti altinda yer almaz. Ozerk bir yapiya sahiptir. Diizenleyici
kurumlarda uzmanlasmis  personeller calisir. (niteliksiz  insanlar uzman
kadrolarinda yer alamazlar. Buralarin sinavlari vardir) diizenleyici kurumlar
diizenleme, denetleme ve yaptirim uyqulama gibi yetkilerle donatilmis kamu
kurumlaridir. O zaman diizenleyici kurumlar araciligiyla para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarina o piyasanin saglkli ve diizenli islemesini saglamak izere

devletin miidahale ettigini goriiyoruz. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar aslinda §8_4;

Tirkiye'de nispeten yeni bir gegmise sahip kuruluslardir. Diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin uygulamaya kazandirilmasinda IMF(uluslararasi para fonu) {(/fl
ve Diinya Bankasinin biiyiik roli bulunmustur. Bunlar Tiirkiye'de eskiden W
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bahsedilen kuruluglardir. IMF ve Diinya Bankasi Tiirkiye ile imzaladigi kredi
anlasmalariyla Tirkiye'ye para verdiler (ucuz yollarla, krediyle) ve bunun
karsihiginda bir nevi talimat da verdiler. (borg alan emir de alir) Dediler ki madem
benden kredi aliyorsun o zaman bu 6nemli sektorlerden devlet elini gek. Yani
buray! siyasi iktidarin etkisi altinda olmaktan arka kapisi olmaktan g¢ikar.
Diizenleyici kurumlar kur, 6zerklik ver, o piyasalari siyasi iktidardan bagimsiz
hale getir. Dolayisiyla siyasi miidahalelere siyasi saiklere konu olmasin. Yani
bankacilik sektériine bir miidahale geliyor ise bunun siyasi iktidarin lehine degil
de tamamen bagimsiz o giiniin kendi politikasini uygulayan diizenleyici bir kurumla
yaptlmasi gerekiyor. Bu sektorleri demek ki diizenleyici kurumlara havale etmekte
fayda var. Bugiin Merkez Bankasinin bagimsizliginin vurgulanmasinin sebebi bu.
Sayet bu kuruluslar bagimsiz olmadigi takdirde kendi izlemeleri gereken
politikayi izleyemiyorlar giinkii bu politikay: izledikleri zaman bundan siyasiler
zarar goriyorlar. Sayet siz bu kuruluglari bagimsizlagtirmazsaniz siyasi otorite
bunu kendine gore yapar. (durum Tiirkiye'de tam anlamiyla bu)

Ilk olarak sermayeyle baglayalim. Demek ki devlet sermaye piyasasini diizenlemek
zorunda ki bu dogrulfuda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kurulmus. Bu
Tirkiye'deki ilk diizenleyici kurumdur. 1982 yilinda kurulmustu. Amaci da sermaye
piyasalarini diizenlemektir. Sermaye piyasasindan kastettigimiz, sirketlerin hisse
senetleri vs. Bunlar serbest piyasaya birakilmaz ¢iinkii burada bilgi asimetrisi
vardir bu konuda bir kurulus olur bu kurulus onlari diizenler. Hisse senetlerinin
alimi, satimi, geri alinmasi, gikarilmasi, hakla arzi gibi konularda yetkili olan
SPK'dir.

Para ve kredi piyasalari aslinda bankacilik piyasasidir, bankacilik sektoriidir. Bu
sektori de diizenlemek lizere 2000 yilinda ‘Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu' (BDDK) kurulmustur. Bugiin BDDK ne ise yariyor dedigimiz zaman, BDDK
anayasal bir gérevi yerine getiriyor ve bankacilik sektoriinde ‘oyunun kurallarin’
belirliyor. Mali ve idari 6zerklige sahipftir.

Mal ve hizmet piyasalari gok genistir. (gimento, kahve, oto lastigi..) Hepsinin bir
diizenleyici kurulugu yok. Ornegin, Tiirk lokumu diizenleyici ve denetleyici kurumu
diye bir kurum yok ki boyle bir kuruma da ihtiyag yok zaten. Bu sektdre miidahale
edilmesinin bir faydasi yok. Ama diger piyasalara miidahale edilmek zorunda
ornegin bankacilik piyasasina miidahale etmezseniz bankalar batar. Mesela mal ve
hizmet sektoriindeki enerji sektoriine miidahale etmeniz gerekir. Bu ne demek:
sayet enerji sektoriine miidahale etmezseniz bugiin benzin istasyonlar: 50t| ye
satar litresini. Bunun igin de Enerji Piyasalari Diizenleme Kurumu (EPDK) var. ]
Telekom, yani cep telefonu mobil haberlesme gibi seylerde de denetleme var. Bu
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da Bilgi Teknolojileri ve Iletigim Kurumu(BTK)dur. Bu GSM girketlerini mobil
operatdrlerinin faaliyetlerini diizenleyen ve denetleyen bir kurulugtur. Bunlar en
onemli diizenleyici ve denetleyici kurumlardir. Birde bunlara yeni eklenen sigorta
sektorii icin, 2019 yilinda Sigorta ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (SEDDK) kurulmustur, en giincel, en son kurulan diizenleyici otorite
budur. Sigorta piyasasi aslinda bankacilik piyasasinin bir nevi kardesi gibidir. Ama
bankacilik BDDK'ya sigortacilik da SEDDK'ya havale edilmistir. Eskiden hazine
igerisinde sigortacilik genel miidiirliigii vardi, bu idari yapidan ¢ikarilip, 6zerk bir
kurulusa doniigti. Bunlarin disinda RUTUK de var o da diizenleyici kurulustur.
2017'de kurulan Kigisel Verileri Koruma Kurumu da var. Bunlar da diizenleyici
kuruluglardir ama ekonomik hayati diizenlemezler birisi yayincilik digeri de kisisel
veriler gibi kendine 6zgii konulardir.

Bizim ustinde duracagimiz kurulus BDDK'dir. Yukarida bahsedilen Anayasa
Mahkemesi karari bankalar hakkinda su degerlendirmede bulunulmustur:

'Bankalarin, Devletin para, kredi ve sermaye politikalarinin olusmasinda ve
saptanmis  politikalarin  uygulanmasinda 6nemli gorevleri  bulunmaktadir.
Gergekten, para ikrazi igleriyle mesgul olan; mevduat kabul eden, sermaye
tesekkiiliine hizmet eden bankalar, iilke ekonomisinin en hassas kesimi olan kredi
piyasasinda faaliyet gosteren mali kuruluslardir. Bu itibarla, bunlarin Devletge
yakindan izlenmesi ve denetlenmesi gerekir.’

1982 Anayasasi'nin 167. Maddesindeki ‘piyasalarda fiili veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi énler’ ibaresi rekabet hukukudur. Iste bu
anayasal yiikiimliligl yerine getirmek igin de Rekabet Kurumu(RK) 1994 yilinda
kurulmustur. Rekabet Kurumu bir dizenleyici- kurumdur. Ama Rekabet Kurumu
sadece belli bir mal ve hizmet piyasasini diizenlemez bu agidan diger diizenleyici
kurumlardan gok 6nemli gok farkli bir boyutu bulunmaktadir. Rekabet Kurumu
yeri gelir bankacilik sektoriindeki rekabet ihlallerine miidahale edebilecegi gibi,
Tirk lokumu ya da Tiirk kahvesi sektoriine de midahale edebilir. Yani burada
sektor spesifik degildir bitin mal ve hizmet piyasalari agisindan yetkili ve
gorevlidir. ~ Bu onemli bir ayrimdir. Rekabet Kurumu rekabeti sinirlayici
anlagmalar ile hdkim durumun kotiye kullaniimasinin(tekellesme) onlenmesi ve
birlesme devralmalar: denetler.

KANUNLAR:

Kanun; TBMM tarafindan ¢ikarilan, Cumhurbaskani tarafindan onaylanan, Resmi
Gazetede yayimlanan, Anayasaya aykiri olmayan hukuk kurallarini iceren hukukit
enstriimanlardir. Banka hukukunun kanun diizeyindeki kaynaklari arasinda bu ders
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kapsaminda ¢ok lizerinde duracagimiz 5411 sayili Bankacilik Kanunu en basta
gelmektedir. Zaten banka hukuku kamu hukuku karakterli oldugu igin hep kanuna
sadik kalarak derslerimizi isleyecegiz. Bu kanun bankalarin kurulusunu, bankalarin
faaliyete gegmesi, bankalarin hesap ve kayit diizenleri, yonetimleri, ig
denetimleri, bolinmesi, birlesmesi, bankalar arasinda hisse degismesi, pay edinim
ve devirleri gibi iglemleri ve bankalarin tasfiyelerini diizenler. Bankalarin
misterileriyle olan iligkileri bu kanun kapsaminda diizenlenmemis bazi istisnalar
disinda(krediler, mevduatlar) Daha ok devlet ile olan iliskileri ya da yapisal
degisiklikler bu kanun kapsaminda diizenlenmis.

5411 sayili kanun 2005 yilinda vyiirirlige girmistir. Bankalar daha Osmanl
donemimde kurulmaya baglanmigti, (Tirk tarihindeki ilk banka Istanbul
bankasidir. Londra merkezli kurulan bir bankadir.) bu zamanlarda da bankalari
diizenleyen kanunlar bulunmaktaydi. Bugiin ki modern Tiirkiye'de kurulan bankalar
¢ogu zaman Cumhuriyetle yasittir. Bu yilizden bankaya 6zgii ¢ikarilan mevzuatta
bir nevi Cumhuriyetle yagittir. Bankalar iliskin mevzuatlara baktigimiz zaman
zamanla bu kanunlarin degiserek glincellenerek bir 6nceki kanunu yiirirlikten
kaldirmak suretiyle yeni kanunlarin giktigini goriyoruz.

Bugiin yiirirlikteki kanun 2005 yilinda yiirirlige girdi. En giincel olarak 2020
yilinda bir degisiklige ugradi ama hala yiiriirlikte. 5411 sayili Bankacilik Kanunun
kisaca bir tarihgesine bakalim. Cumhuriyet tfarihimizin ilk Banka Kanunu
diyecegimiz kanun 1933 tarih ve 2243sayili Mevduati Koruma Kanunudur. Cok
sayida Bankalar Kanunu isimli kanunumuz olmakla birlikte ilk gikan 'Banka
Kanunu'muz Mevduati Koruma Kanunu adi altinda kabul edilmistir 1933 yilinda. Bu
kanun (adi zaten bir fikir veriyor) mevduat sahiplerini korumak amaciyla
¢ikarilmigtir. Ismi boyle olmakla birlikte hiikimlerine bakildigi takdirde dogrudan
bankalari ilgilendiren bir kanundur. Yani bankalara iliskin bir kanundur. Bu da bir
banka kanunudur ama banka ismi kanunda gegmez. 2243 sayili kanunun getirdigi
esaslar, bugiin yiirirlikte bulunan Bankacilik mevzuatinda da kismen gegerliligini
korumaktadir. (elbette famamen degil) (teknik olarak degil prensip ve ilke olarak
yiriirlikte oldugu soylenebilir.) 2243 sayili kanuna baktigimiz zaman mevduat
kabulii Maliye Bakanligi'nin iznine tabi futulmustur. Bu dnemli bir diizenleme. Yani
artik her kurulus, para toplayamaz hale gelmistir. Herkes banka agamaz hale
gelmistir. Banka agmak ya da mevduat toplamak Maliye Bakanligi'nin iznine tabi
tutulmustur. Ayrica kanunda kabul edilebilecek mevduata st sinir getirilmistir.
Yani toplayacagiz kadar degil belirli bir sinir dahilinde toplayacaksiniz ve belirli
bir sinir dahilinde de kullandiracaksiniz. Bunlara sinir getirilmedigi takdirde}
bankalarin batmasi, halkin magdur olmasi s6z konusu olabilir. Kanunda ayrica
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sermaye ve yedek akgeler igin ¢lgiler belirlenmis, yani bankalarin kurulusu
agisindan bazi asgari sermaye tutarlari getirilmis. Bankalarin yeminli murakiplar
tarafindan denetlenmesi esasi kabul edilmistir. Murakip demek aslinda denetgi
demektir. Ayrica bu kanunda baktiginiz zaman bankalar nasil kurulur dediginde;
bankalarin ‘anonim veya hisse senetli komandit veya limited sirket' seklinde
kurulmasi zorunlu tutulmustur. Yani bir nevi gergek kisilerin banka kurmasina izin
verilmemistir. Mevduati Koruma Kanunu 1934 ve 1935 vyillarinda degisiklige
ugramigsa da ¢ok uzun omirli olan bir kanun degildir. 1936 yilinda yerini 2999
sayili Bankalar Kanunu'na birakmigtir. Mevduati koruma kanunu o6ncesinde de
Dolayistyla mevcut durumu diizenleme amaci tasiyan bir kanun. (hoca kanunda bazi
maddeleri okudu dilinin anlagilmadigina vurgu yapti. Ayrica bugiin yiiriirlikte olan
kanunla benzer olan yerlerin de mevcut oldugunu vurguladr)

2999 sayili Bankalar Kanunu bankalarin ‘anonim limited ve hisse senetli komandit'
sirket olarak kurulmasi sartini devam ettirmis, bankalarin kurulusu ile faaliyete
gegmesini Maliye Bakanligi'ndan alarak, Bakanlar Kurulu'nun iznine baglamistir.
Bunun disinda kredi sinirlari, kredi yasaklari, tasarruf mevduatinin korunmasi,
yasak banka islemleri, bankalarin hesap ve kayit diizeni, denetim ve gozetimi gibi
konularda da bir nevi hikimler iceriyor. Ama bu kanun da bir siire sonra
bankalarin emin bir sekilde galismasini saglamak bakimindan yetersiz kaldigi
dislincesi ile 1958 vyilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu ile vyiirirlikten
kaldirilmistir. (Hoca bu kanununda da bazi maddelerini okudu. Kanunu gozden
gecirdi gostermek igin.)

Bu kanun da 1958 yilinda yiirirlikten kaldirilmis. Ve yerini 7129 sayili Bankalar
Kanunu'na birakmig. 7129 sayili kanun ile bankalarin kurulus ve faaliyete gegmesi
igin alinmasi gereken izinler, ortaklarin pay senetlerinin 6zellikleri, azami pay
orani ve pay sahiplerinin haklarini yeniden ve etraflica diizenlemis, bankalarin
devir ve birlesmeleri ile mali durumu bozulan bankalara iliskin alinabilecek
tedbirler ilk kez yasal diizenlemeye kavusturulmustur. S6z konusu kanun banka
olarak kurulabilecek sirket ftirlerini, 2243 ve 2999 sayili kanunlarin aksine
yalnizca anonim sirket ile sinirlandirmistir. (bugiin de yalnizca anonim olarak
kurulabilir.) Bu kanun, 1983 tarih ve 70 sayili KHK ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Daha sonra bu KHK bazi degisikliklerde 1985 tarihinde 3182 sayili Bankalar
Kanunu olarak yasallasmistir. ( hoca bu kanunu da (7129) gosterdi. Bazi

maddelerini okudu.) (istiinkori gegtigi igin yazmiyorum arkadaslar merak 3

ederseniz ders kaydinda mevcut.) (prensiplerin farkli isimlerle de olsa giinimizdey
mevcut olduguna vurgu yapiyor) "
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3182 sayili kanunla mevduatin korunmasi ve banka kaynaklarinin ekonominin
ihtiyaglarina uygun olarak kullanilmasi ilkeleri esas alinarak bankalarin kurulusu,
yonetimi, calisma esaslari, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetlenmeleri
yeniden diizenlenmistir. 3182 sayili kanun, 1993 tarih ve 512 sayili KHK ile esasl
degisikliklere ugramis, ancak bu KHK'nin dayanagi olan 3911 sayil yetki kanununun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine Tiirk bankacilik mevzuatina
uygulanacak hukuk tartigmali hale gelmigtir. Iptal kararinin ardindan bankacilik
sektorinin diizenlenmesi ve o zamanki hukuki sorunlarin giderilmesi amaciyla
1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu yasalasmistir.

2000-1999 yillart mali agidan kirilgan yillardi. 28 Subatin bir sonucu olarak da
bankalar batmistir o donemde. 1999 oncesinde bankalarin mali yapilar: zayifti.
Siiphesiz banka kanunlari vardi, ama gok ehemmiyetli hiikimler degildi. Bankalarin
gok etkin bir sekilde denetimi de s6z konusu degildi. (Maliye bakanhgi nasil
denetlesin bankay:..) 4389 sayili kanun digerlerinden ¢ok farkli. Bu kanunla
birlikte Tirk bankacilik sistemi kokten degistirilerek, tamamen farkli bir sistem
kurulmugtur. Bu baglamda BDDK'yi kurdu. Iste bu bir devrimdir. Bu sektérle
gergekten hasir nesir olan bunu bilen, uzman personelin ¢alistigi, 6zerk bir
kurulus kurulmus ve bankalarin biitiin faaliyet izinleri, kurulus izinleri, denetimi...
Hepsi hiikiimetten alinpp BDDK'ya verilmistir. Sektor bundan sonra rahat nefes
almistir. Bu kanunla birlikte artik bankalarin yonetimlerinin, denetimlerinin, hatta
miilkiyetinin(ortaklik paylarinin), BDDK karariyla Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na (TMSF) devredilmesi kabul edilmistir. Yani artik bankalar batmaz,
batmaya yakin bankalar TMSF" devredilir ve TMSF onlari yonetir, ihya eder, yeri
gelirse de tasfiye eder. Bu kanun Tiirk bankalarinin mali yapilarini giiglendiren bir
kanun olmustur.

4389 sayili Bankalar Kanunu gerek Tiirk bankalarinin mali yapilarini giiglendirmek
ve onlari daha sonradan kurulacak BDDK araciligiyla denetlemek, gerekse Tiirk
bankacilik sisteminin uluslararasi finans sektoriinde gegerli standartlara uyum
saglamasini saglamak igin hazirlanmigtir. Dedigimiz gibi bu konuda uluslararasi
anlasma yok ama uluslararasi standartlar var. Mesela Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim Komitesi, Basell-2-3 gibi yayinladigi esas usuller var. Bunlari yavas yavas
mevzuatin igerisine aliyoruz. 4389 sayili kanun aslinda ¢ok kisa bir siire
ylrirlikte kalmig, Mevduati Koruma Kanunu'ndan sonra en kisa yiirirlikte kalan
bir tanesidir. Yerini 2005 tarihli 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na birakmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu g¢ogu yonden 4389 sayili kanunun devami

niteligindedir. Ancak hacmi bir hayli geniglemigtir. 5411 sayili kanun Avrupat/l
Birliginin bankacilikla ilgili direktifleri ve Basel komitesinin yayinladigi kriterlere W
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uyumlu olarak hazirlanmigtir. Burada kabul edilen kriterler aslinda hep
uluslararasi kriterlerdir. Banka kurma kriteri, kurucu ortaklar: kriteri vs. iceren
modern bankaciligin temelini igeren bir kanundur.

5411 sayili kanun 171 maddeden olusuyor. Ve otuzdan fazla gegici maddesi var.
Uzun bir kanundur. Bazi maddeleri (6rnegin 134. Madde 5 sayfadir.) Bunun sebebi
var. Su ki bu bir nevi tepki kanunu (bankacilik krizlerine, bankalarin batmasina,
batirilmasina...) O yiizden hiikiimler uzun uzun ele alinmig, her seyi diizenleyecek
sekilde. Tam kazuistik. Devletin otoritesini hissedecegimiz, kamu hukuku
karakterli, emredici kurallarla bir kanun. Emredici olmasinin sonucu olarak da bir
nevi ne demektir, her haliikkarda uygulanacaktir demektir. Yani bankalara aksini
kararlagtirma hakki vermiyor demektir. Ve aksine hareket edildigi takdirde
cezai, hukuki yaptirimlar olacak demektir. Kanunun igerigi 6zel hukuk tiizel
kisileri olmakla birlikte(bankalar) gercevesi kamu hukukuyla doludur.

Bankacilik mevzuatinin gergekten de uzun bir gegmisinin oldugunu goriiyoruz.

Haftaya 5411 sayili kanunu isleyecegiz.
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