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Idari Yarg: 2.hafta Ders Notu

KARA AVRUPASI-ANGLO SAKSON SISTEMLERININ IDARE HUKUKU BAKIMINDAN
KARSILASTIRILMASI

Idari yarg! idarenin denetimi igin vardir. Idare, yiiriitme organinin genel olarak igleyisini
gotiren kismini ifade eder. Idarenin siyasi, dar anlamdaki kismi yeni sistemde
cumhurbagkani ve bakanlardan olusmaktadir. Idarenin genis kismini ise kamu hizmeti
teskilati olugturmaktadir. Kamu hizmeti teskilati ise bakanlarin basinda bulunduklari
bakanliklar ve idari tegkilat tarafindan yénetilmektedir. Tiirkiye gibi kita Avrupa'si
sistemini benimseyen ilkelerde kamu hizmeti tercihleri nedeniyle farkli bir sistem vardir.
Tirkiye idari rejimi benimseyen bir llkedir. Anglo sakson sistemlerinde ise bazi yazarlarin
adli idare sistemi dedigi yarg: birligi sistemi mevcuttur.

Kita Avrupa'si sistemi ve Anglo sakson sistemi Bati hukukunda karsimiza gikan iki onemli
sistemdir. Kamu hizmeti tercihleri bakimindan bu iki sistem farklilagmistir. Basini
Fransa'nin ¢ektigi ve Tiirkiye'nin de icerisinde yer aldigi kita Avrupa’sin sisteminde kamu
hizmetleri genis bir alanda karsimiza gikmaktadir. Buna karsilik Anglo sakson hukuk
sisteminde kamu hizmetleri bizdeki anlamiyla bizdeki genislikte karsimiza gikmamaktadir.

Kamu hizmeti olarak karsimiza ¢ikan faaliyetler anglo sakson hukuk sisteminde daha ticari
bir anlayista , ozel kigiler tarafindan para kazanmak amaciyla yiritilmektedir. Kita
Avrupa'si sisteminde ise kamu hizmetinde 6grendigimiz temel ilkeler gergevesinde genis
bir kamu hizmeti yiritilmektedir.

Kita Avrupa'si sisteminde kamu hizmeti 6zel kisiler tarafindan yapilan herhangi bir faaliyet
niteliginde olmadigi igin bu alanla ilgili 6zel kurallara ihtiyag hissedilmistir. Kamu
hizmetinin daha etkin daha verimli yiiriitilebilmesi icin kamu hizmetinin asil sahibi olan
devlet kamu hizmeti tegkilati adiyla genis bir teskilat kurmugtur. Bu tegkilatta birtakim
ozel kurallar ile diizenlenmistir. Bu kurallar idare hukuk kurallaridir.Idare hukuku kurallari
klasik o6zel kigilerin hukuki iliskilerinde, ticari faaliyetlerinde uygulanan hukuk
kurallarindan daha farkhidir.

Kamu hizmeti bakimindan menfaat s6z konusu oldugunda kamu yarar:i olarak
nitelendirdigimiz kavram ortaya gikmaktadir. Kamu yarari kavrami zaman zaman kamu
ile kigisel menfaat ¢atistigi zaman kamu yarar: kisisel menfaatin lstiinde tutulur. Kamu
yarari olarak nitelendirdigimiz kavram idare hukuku bakimindan kita Avrupa’si sisteminde
¢ok yogun bir sekilde karsimiza gikar.

. Bunun disinda kamu hizmetlerinin yiiritilmesi bir takim islemlerle idare tarafindan
yapilir. Idare bu iglemleri yaparken icrai karar alma yetkisini kullanir. Higbir makamdan
izin onay almadan islemleri yapar ve uygular.Yani hem islemi yapmasi hem de uygulamasi
herhangi bir makamdan izin almasini gerektirmez. Tek yanh irade agiklamasiyla dogrudan
dogruya hukuki sonuglar doguran islemler yapabilir. Oysa 6zel hukuk alaninda béyle bir
durum s6z konusu degildir. Anglosakson sisteminde bizim kamu hizmeti olarak
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nitelendirdigimiz faaliyetlerin biyiik bir kismi ticari faaliyet olarak goriilir 6zel hukuk
kurallari olarak nitelendirdigimiz kurallar uygulanir.

Idare icrai karar alma yetkisini kullanirken eger kamu yarari gerektiriyorsa kamu giicii
olarak nitelendirdigimiz bir gli¢ kullanir. Bu yetkiler idareye kendiliginden taninmis bir
yetki degildir. Bu yetkiler devlete ,vermis oldugu kamu hizmetlerini daha verimli daha etkin
kullanabilmesi igin verilmis yetkilerdir. Bu yetkiler verilen amaglar disinda kullanildiginda
hukuka aykiri olarak kullanilmig bir yetki olur.

Idareye taninmig olan yetkilerden bir digeri de hukuka uygunluk ve kanunilik karinesinden
yararlanma yetkisidir. Bu karine idarenin yaptigi tiim islemleri hukuka uygun olarak kabul
edilmesini saglar. Idarenin yaptigi islem hukuka aykir: bile olsa islem idare tarafindan geri
alinana kadar yada yarg: organi bu islemi iptal edinceye kadar hukuka uygun olarak kabul
edilir.

Idare hukuku aslinda kamu hizmetinin hukuka uygun yiiriitilebilmesi igin konulmus
kurallardir. Idare hukuku Kara avrupa'st sisteminde bagimsiz bir hukuk dali olarak
karsimiza gikar. Anglo sakson hukuk sisteminde ise boyle bir alana ihtiyag duyulmamistir.
Glinkl kamu hizmetleri anglo sakson hukuk sisteminde daha dar bir alani ifade etmektedir.
Anglo sakson hukuk sisteminde kisiler arasindaki iligkilere hangi kurallar uygulaniyorsa bu
hizmeti iligkilerine de ayni kurallar uygulanmaktadir. Bu ifade €Ingiltere ve Amerika gibi
Anglo sakson hukuk sistemine sahip olan iilkelerde idare hukukunun olmadigi anlamina
gelmemektedir.Bu llkelerde idari tegkilat, yénetim anlayisi bakimindan bir idare
sistemine sahiptirler. Fakat bu idare sistemi Tiirkiye gibi Kita Avrupa'si sistemine sahip
olan iilkelerdeki kadar genis bir alani ifade etmez.

Iki sistem arasindaki farklardan bir tanesi de Kita Avrupa'si sisteminde genig bir idare
hukuku alani oldugu igin idare ile devlet arasinda kamu hizmetlerinin yiiritiilmesi sirasinda
bir uyusmazlik ortaya giktiginda bu uyusmazhgin ¢éziimiinde de idare hukuku kurallari
uygulanmaktadir. Bu kurallar kisiler arasinda ortaya g¢ikan uyusmazligin ¢oziimiinde
kullanilan kurallardan farklidir. Idareye verilen yetkiler sebebiyle ¢ok fazla uyusmazhk
¢tkmaktadir. Bu nedenle kita Avrupa'si sisteminde ozel kigiler arasindaki uyusmazligin
¢oziiminde kullanilan adli yarg: sistemi disinda idari yarg: sistemi diizenlenmistir. Anglo
sakson hukuk sisteminde ise boyle bir idari yarg: sistemine ihtiya¢ duyulmamigtir. ¢ilinki
yogun bir idare hukuku ve kamu hizmetleri alani mevcut degildir.Anglo sakson hukuk
sistemlerinde tek bir yargi sistemi igerisinde tiim uyusmazliklarin ¢oziildiigiini goriyoruz.
Bu sistemde idarenin taraf oldugu uyusmazliklar igin tek bir yarg: sistemi igerisinde idari
mahkemeler olugturulmustur.

Anglosakson lilkelerinde yargisal emir sisteminin bulundugu soylenilebilir. Yargisal emir,
yargi organinin idareye belli bir iglemi yapmasi, belli bir davranista bulunmasi konusunda
emir verdigi sistemi ifade etmektedir. Bu sistem kita Avrupa's: sisteminde sinirl ve daha
farkh bir sekilde bulunmaktadir.

IDARENIN DENETIMININ ¢ESITLERI

Idari yarg: sistemi ¢ok genig bir alani ifade etmektedir. Dolayisi ile kita avrupa'st hukuk
sistemlerinde idare uyusmazliklar bakimindan tek denetim mercii olarak idari yarg: organi
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¢tkmaz. Baska denetim mekanizmalarinin da var oldugu rahatlikla soylenilebilir.Bu
denetimler yasama organi ve yiiriitme organi tarafindan gergeklestirilen denetimlerdir.

1.YASAMA ORGANI TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN DENETIM
A) TBMM GENEL KURULU TARAFINDAN IDARENIN DENETIMI

Yasama organi tarafindan gergeklestirilen denetimlerden ilki TBMM genel kurulu
tarafindan vyapilan denetimdir. TBMM meclis arastirmasi, genel gorisme, meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollari ile bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanmaktadir.

B) SAYISTAY DENETIMI

Yasama organi tarafindan gergeklestiren denetimlerden bir digeri ise Sayistay
denetimidir. Sayistay TBMM adina denetim yapan bir organdir. 5018 sayili kamu mali
yonetim ve kontrol kanunu idarenin yarg: organi digindaki denetimi hususunda 6nemli bir
degisiklik getirmistir. Kanunda yapilan bu degisiklik ic denetim ve dis denetim
mekanizmalarini 6ngormiistiir. Bu kanundan énce i¢ denetim denildigi zaman idarenin kendi
igerisindeki denetimini ,dis denetim denildigi zaman da 6zellikle yarg: denetimini kastettigi
diistinilirdd. Bu kavramlar 5018 sayili kanunda degismistir. Kanundaki degisiklikle beraber
dis denetim artik Sayistay denetimini ifade etmektedir. Sayistay dis denetim organi
olarak faaliyette bulunmaktadir. Sayistay her ne kadar anayasanin yarg: boéliimiinde yer
alsa da bir yiiksek mahkeme degildir. Yarg: bélimii igerisinde yer almasinin nedeni de
devlete ait olan hesap uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmesidir. Sayistay hukuka uygunluk
denetimi yapmakla yiikimlidir. Denetimler Sayistay denetgileri tarafindan yerine
getirilmektedir. Denetimler her yil, o yila ait biitge uygulamalari ve Mali sonuglari olan
islemlerin o yil ve yerinde denetimi seklinde gergeklestirilir. Bu denetim sonucunda kamu
zararina yol agan bir durum tespit edilirse sorumlularin savunmalar: alinir ve rapor
diizenlenir. Bu raporlar Sayistay baskanlhgina sunulur. Baskanlik bu raporlari hesap
yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir. Daire baskanlari bu raporlar hakkinda
bassavciligin diisiincesini alir. Bagsavcilik diisiincesini yazil bir sekilde belirtir. Daha sonra
s6z konusu rapor baskan tarafindan daire iyelerinden birine verilir. Daire diyesi
yargilamaya esas rapor iizerinde gerekli incelemeyi yapar ve disiincesini yazih bir sekilde
daire baskanligina sunar. Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda hesap
ve iglemlerin yasal diizenlemeleri uygun olup olmadigina veya kamu zararinin sorumlulardan
tazmin edilmesine hiikmedilir. Bununla birlikte yargilama konusu olan fiilin sug teskil
etmesi de s6z konusu olabilir. Bu gibi durumlarda konu adli makamlara intikal eder. Hesap
yargilamasi sirasinda savcida hazir bulunur ve goriisiini agiklar. Verilen hiikim ve kararlar
gerekgeli olarak tutanaga baglanir ve daire baskani ve lyeler tarafindan imzalanir. Bu
kararlar ilam niteligindedir. Sayistay denetiminde vyargilananlar genellikle dért
kademedeki yoneticilerdir. Bu durum 5018 sayili kanundan kaynaklanmaktadir. Bunlar; st
yoneticiler (iiniversitede rektor), harcama yetkilisi (harcama belgesini imzalamaya yetkili
olan kisi , lniversitede daire bagkanlari, hastanede bashekim), gergeklestirme
gorevlisi(harcama belgelerini hazirlayan, kontrol eden ve harcama yetkilisinin oniine
getiren kisi , fakiiltede fakiilte sekreteri), muhasebe yetkilisi (6n evraki hazirlayan kisi).
Sayistay kararina karsi temyiz yolu da bulunmaktadir. Temyizde kamu zararina neden
oldugu kesinlesirse parayi bu dort temel kisinin 6demesi gerekir. Sayistay bir yandan
hesap denetimi yaparken bir yandan raporlar hazirlar bu raporlari da TBMM'ye sunar
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sonuglari olan idari islemlerle ilgili denetim yapan bir kurumdur.

Kamu zararlarinin tahsili ile ilgili bir yonetmelik bulunmaktadir. Bu yonetmelikte 2020
yilinda yapilan degisiklikle beraber bu dort kademedeki yéneticiler digsinda asil
sorumlularin da bir sekilde bu sisteme dahil edilmesinin ve onlardan da tahsilatin
gergeklestirilmesinin 6ni agilmis oldu .

3)KAMU DENETCILIGT KURUMU TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN DENETIM

Bir diger denetim tiirii ise kamu denetgiligi kurumu tarafindan denetimdir . Kamu
denetgiligi kurumuna bagvuruda bulunabilmek igin oncelikle idari bagvuru yollarinin
tiiketilmis olmasi gerekir. Kamu deneftgiligi kurumu tarafindan verilen kararlar birer
tavsiye niteligindedir. Yani idarenin bu kurallara uyma zorunlulugu yoktur.(Kamu denetgiligi
kurumu tarafindan yapilan denetime ilgili kaynaktan ve mevzuattan ayrica ¢alisiimasi
gerektigi soylendi.)

TBMM dilekge komisyonu ve insan haklari inceleme komisyonu da idarenin denetimini
gergeklestiren kurumlar igerisindedir.

2. YURUTME ORGANI TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN DENETIM
A) I¢ DENETIM

Bununla birlikte idarenin kendi tarafindan denetimi de mevcuttur. 5018 sayili kanun ile
birlikte idarenin kendi igerisinde i¢ denetim mekanizmalari olusturuldu. Ig denetim aslinda
risk denetimi yapan bir birimdir. dogrudan dogruya ist bagli olarak kamu kurumlarinda
yonetim birimleri olugturulmustur ve bu kurumlara i¢ denetgiler atanmaktadir.Ust
yonetici denetim plani hazirlar. Yil igerisinde denetlenecek kurumlar: belirler. Fakat bu
denetim teftis gibi degildir. Kurumun giigli ve zayif yonleri belirlenir. Riskli hususlar
belirlenir ve bu risklerin ortadan nasil kaldirilacagini belirten bir rapor hazirlanir ve bu
rapor (st yoneticiye sunulur. Rapor dogrultusunda kurumun riskli yonlerinin kaldirilabilmesi
icin tedbir alinir. I¢ denetim aslinda kurumun daha iyi igleyebilmesi igin olugturulmus bir
yéntemdir.

B) HIYERARSIK DENETIM

Bunun disinda hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimi bulunmaktadir. (Bu iki konu
gegen yil idare hukuku dersinde iglendigi igin detayli anlatilmadi.) Kisaca belirtmek
gerekirse hiyerarsik denetim aslinda kendiliginden var olan bir denetimdir. Hiyerarsi iki
kisi arasindaki asthk dstlik iligkisini ifade etmektedir. Kamu tiizel kisileri arasinda
hiyerarsik iliski yoktur. Hiyerarsik iliski amir ile memur arasindaki iliskidir. Bu sistem
igerisinde iistiin asta emir verme yetkisi , denetim yeftkisi gibi birtakim yetkilere sahiptir.
Amirin memuru denetlemesi hiyerarsik denetim olarak nitelendirilir.

C) IDARI VESAYET

Idari vesayet ise merkezi idarelerin mahalli idareler iizerindeki denetim yetkisidir. Idari
vesayet yetkisi anayasanin 127 maddesinde diizenlenmigtir. Idari vesayet denetimi
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yetkisinin mutlaka kanunu dayanmasi gerekir. Hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimi
kamu hizmetinden yararlananin bir talebi olmaksizin gergeklestirilen denetimdir.

3. YORUTME ORGANINA BAGLI KURUMLARCA YAPILAN DENETIM
A) DEVLET DENETLEME KURULU TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN DENETIM

Birlikte yiiritme organina bagl olan kurumlarca yapilan denetimlerde mevcuttur.
Bunlardan ilki devlet denetleme kurulu tarafindan yapilan denetimdir. Yiiritme organi
teskilati igerisindeki her seyi denetleyen bir kurumdur. Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi
ile birlikte sorusturma yetkisi de verilmistir. Devlet denetleme kurulu 1 baskan ve 8 lye
toplam 9 kisiden olugan bir kuruldur.

B) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Yiriitme organina bagli olan kurumlarca yapilan bir diger denetim ise Tiirkiye insan haklar:
ve esitlik kurumu tarafindan yapilan denetimdir. Bu kurumlar insan haklari ihlallerini resen
incelemek arastirmak karara baglamak ve sonuglarini takip etmek ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek arastirmak karara baglamak ve sonuglarin
takip etmek gibi gorevleri iistlenmigtir. Insan haklari ve esitlik kurumu bir kamu ihlali

cenee

Idareyi denetleyen birgok denetim organi bulunmaktadir. Fakat hig siiphesiz ki bu denetim
organlarindan en onemlisi yargr organi tarafindan yapilan denetimdir. Yarg: organinin
denetimi en etkin denetimdir. Yarg: organinin denetim yapabilmesi igin bir talepte
bulunulmas! gerekir. Mutlaka bir dava dilekgesi ile bagvuru gereklidir. Idari yarg: idari
yargilama usul kanunu ile diizenlenmistir.Yarg: denildigi zaman 3 temel faktor lizerinde
durulmaktadir; davaci, davali,hakim. Hukuk yargisinda hakim aktif bir sekilde yargilamanin
igerisinde degildir. Hukuk yargisinda taraflar hakimi ikna etmeye ¢alismaktadir. Delilleri
getirme yiikimliligi taraflara aittir. Ceza yargisinda ise durum farkhdir. Sug, tfopluma
karsi islenen bir fiil oldugu igin Kamu adina dava agan bir kisiye ihtiya¢ duyulmustur.Bu
kiside savcidir. Savci olayla ilgili tiim delilleri toplayarak bir iddianame hazirlar ve bu
iddianame Hakime sunulur. Hakkinda sug isnat edilen kisi ise kendisini bu deliller karsisinda
savunur. Idari yargida ise durum farkhdir. Idari yargida hakki ya da menfaati ihlal edilen
bir kisinin talebi olmalidir.

(Devletin bireyden istiinligi gibi bir durum séz konusu degildir.Idare hukuku bakimindan
birey ile devlet arasinda astlk istliik iligkisi yoktur. Hatta devletin statii olarak bireyden
daha asagida oldugu bile soylenebilir. Ciinkii devlet hizmet edendir, birey ise devletin
sundugu kamu hizmetinden yararlanandir. Goriildigi gibi hukuk devletinde bireyin odak
noktasinda oldugu devletin ona hizmet eden olarak karsimiza giktigi bir anlayis gériyoruz.
Fakat boyle bir iliskide hizmetten yararlananin kisisel yarari ile devletin lstlendigi kamu
yarari kamu yarari iistiin tfutulmaktadir. Ustiin olan aslinda d evlet degil devletin temsil
ettigi kamu yararidir.)

Taraflar arasinda tam bir esitligin oldugu sdylenilemez. Bu esitsizligi gidermek amaciyla
onemli bir yetki olarak Hakime resen arastirma yetkisi verilmistir. Bu yetki ceza
yargisinda da vardir fakat Idari yargida ¢ok daha genis bir alani kapsamaktadir. Adeta
yargilamanin tamamini hakim yiiriitmektedir.
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IDARI YARGI 3. HAFTA

Yargi organi devletin lic temel erkinden birini olusturmaktadir. Demokratik hukuk
devletlerinde yargi organi son derece 6nemli olan bir gii¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kuvvetler ayrihg ilkesi cergevesinde yasama, yiiriitme, yargt organi
arasinda bir dengenin bulundugu séylenilebilmektedir. Aslinda kuvvetler ayriligi
yasama yiiriitme ve yargi organinin birbirinden tamamen bagimsiz olmasi anlamina
gelmemektedir. Yargi organini kuran yasamadir. Anayasa mahkemesi'nin
kurulmasi, Danistay'in teskilat kanunu yapmasi, yargilama usul kanunlar: . Tiim
bunlar yasama organi tarafindan yapilan ve yargi organi diizenleyen kanunlardir.
Yani yasama organi yargi organinin teskilatina ve bagimsizligina hayatiyet
kazandiran organdir. O yiizden asli organ yasama organidir. Kuvvetler ayrihg
ilkesinden kastedilen bu organlarin birbirlerinin gérev alanlarina miidahale
etmemesi, bu organlar arasinda adil bir dengenin saglanabilmesidir. Eger organlar
arasinda adil bir denge varsa kuvvetler ayriligi ilkesi saglikli isliyor demektir.

Yargi organi hem yiiriitmeyi hem de yasamay: denetleyen bir organdir. Yarg:
organi idarenin denetimi agisindan da son derece 6nemli bir organdir.

IHKAK-I HAK YASAGL: Bireyin kendi hakkini kendisinin aramasinin
yasaklanmasidir.

ceeensee

Bununla birlikte anayasanin 36. maddesinde kisilere hak arama hiirriyeti
verilmistir.

DUNYADAKI YARGI YAPISI

Kita Avrupa’si ve Anglo sakson hukuk sistemlerinde gegen hafta bahsettigimiz
idare alanindaki farklh uygulamalar yarg: Birligi ve yargi ayrilig sistemlerinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmugtur. Ingiltere, Amerika, Birlesik Krallik gibi
Anglosakson ilkelerde ayri bir yarg: diizenine ihtiyag hissedilmemistir. Tek bir
yarg: diizeni igerisinde uyusmazliklarin goziilebilecegi kabul edilmistir. Ama kita
Avrupa'sinda idare hukukunun ortaya gikmasi ,genis bir kamu hizmetinin
bulunmasi, idareye bir takim onemli gliglerin verilmesi sebebiyle adli yarg: disinda
bagimsiz ayri bir yarg: diizeninin ortaya ¢ikmasini saglamis ve idari yarg diizeni
olusturulmustur. Idari yarg ilk olarak Fransa'da conseil detad olarak ortaya
¢ikmigtir. Idari yarginin ilk bagta Fransa'da ortaya ¢ikmasinin temel nedeni
idarenin korunmasidir. 1800'li yillarda idarenin yaptig faaliyetlerin de yarg:
teskilati tarafindan denetlenmesi s6z konusu olmus, Fransa'da yer alan tek yargi
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diizeni idarenin faaliyetlerini de denetlemeye baslamistir. Bu durum yiiriitme
organini ve iktidardakileri rahatsiz etmis ve bir sekilde idarenin bagimsiz bir
yargi organi tarafindan denetlenmesine ihtiyag duyulmustur. Bu sekilde Fransiz
danigtayi olusturulmustur. Idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar
artik bagimsiz bir yargt organi olan Fransiz Danistay'inda gorigsiilmeye
baslanmistir. Uyusmazliklar sonucunda getirilen goziimler onama sistemiyle kralin
insiyatifine birakilmistir. Yani nihai karar verecek olan kraldir. En basta idarenin
korunmasi amaciyla getirilen idari yarg: sistemi zamanla hukuk devleti ilkesinin
gelismesi ile birlikte tam tersi bir fonksiyona biiriinmiis ve bireyi idare karsisinda
koruyan bir gorev lstlenmistir.

OSMANLI' DA IDARI YARGI

1876'da Fransiz Danistay ornek alinarak Sura'i Devlet adiyla Tiirk danistay!
kurulmugtur. Ilk basta kiigiik yargilama yetkilerine sahipken daha ¢ok yiiriitme
organina danismanlik yapan bir gérev tistlenmekteydi . Cumhuriyetin ilanindan
sonra Surayi Devlet varligini devam ettirmistir.1930' lu yillardan sonra da gergek
anlamda idari uyusmazliklarini gozen yarg: yeri olarak giiniimiize kadar gelmistir.

Bagimsiz, ayri idari yargi diizenine sahip olan sistemlerde idari yarg: bakimindan
da farkh sistemler oldugu goriilmektedir.

YARGI DUZENI NEDIR?

Basinda yiiksek mahkemenin bulundugu altinda dava mahkemelerinin yer aldigi ve
ayri yargilama usuliine sahip olan, ilk derece mahkemesi olarak baslayip temyiz
merciine kadar olan diizeni ifade etmektedir.

Yarg: diizeninden bahsedebilmek igin bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda oncelikle
basvurulmasi gereken ilk derece mahkemesinin bulunmasi gereklidir. Dava
mahkemesinin verdigi karara karsi ayni diizen igerisinde basvuruda bulunabilecek
kanun yollarinin bulunmasi ve bu yarg diizeninin kendine has yargilama usuliine
sahip olmasi gereklidir.

Yarg: diizeni olarak nitelendirdigimiz sistemin tepesinde bir tane yiiksek
mahkeme bulunmaktadir. Bu yiiksek mahkemenin altinda da ilk elden
uyusmazliklar: ¢ozen mahkemeler bulunmaktadir.(ilk derece mahkemeleri: asliye
hukuk mahkemeleri, sulh hukuk mahkemeleri, sulh ceza mahkemesi asliye ceza
mahkemesi , agir ceza mahkemesi ve 6zel gorevli mahkemeler. Ornegin is
mahkemesi, ticaret mahkemeleri)
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Adli yargida ceza yargisi ve hukuk yargisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.Ister
ceza yargisi olsun ister hukuk yargisi olsun adli yarginin tepesinde Yargitay
yiiksek mahkeme sifati ile bulunmaktadir.

Yakin zamanda Tiirkiye 2 dereceli sisteme sahipken 3 dereceli sisteme
gegmistir.2 dereceli sistem bir dava mahkemesi'nin bir de yiiksek mahkemenin
bulundugu sistemi ifade etmektedir. Dava mahkemesinde dava goriiliir fakat bu
karardan memnun kalinmazsa yiiksek mahkemede temyiz edilir. Dereceli sistemde
ise bu iki mahkemenin yanisira ayni zamanda bir ara yargilama olarak
nitelendirilebilecek olan istinaf makami ortaya ¢ikmistir. Istinaf mahkemesi
olarak adli yargida bélge adliye mahkemeleri, Idari yargida ise bélge idare
mahkemelerinin var oldugu saylenilebilir. Istinaf mahkemeleri uyusmazliklari
esastan ¢ozme becerisine sahip olan mahkemedir. Yiiksek mahkeme ise adli yarg:
bakimindan Yargitay ,idari yarg: bakimindan ise Danistay' dir. Yargitay ve
Danistay temyiz merciidir. Temyiz mercii yapilan yargilamanin hukuka uygun olup
olmadigini denetleyen bir yarg: yeridir. Yiiksek mahkeme yeniden yargilama
yapmaz. Istinaf mahkemesinin vermis oldugu kararlarin usul kurallarina uygun
olup olmadigini, dogru hukuk kuralinin uygulanip uygulanmadigini tespit eder.

YARGILAMA USULU
Uyusmazlik hakim 6niine geldiginde hakim ne yapar?

Yarg: 3 sac ayagindan olusmaktadir; hakim, davaci,davali. Adli yargida ise dava
konusu uyusmazlik aynr zamanda foplumun ilgilendirdigi icin kamu adina dava agan
savci da bulunmaktadir. Yargilamada davaci iddialari sunan davact kendini savunan
hakim de karari verecek olan taraftir,

Hakim oniinde ilk asamada davaci bir takim iddialar da bulunmaktadir. Davaci da
bu iddialarin dogru olmadigi ile ilgili birtakim savunmalar ileri siirmektedir. Hakim
oncelikle davacinin ve davacinin iddialarinin dogrulugunu tespit etmesi
gerekmektedir.Bu ilk asama maddi vakia incelemesi olarak adlandirilir. Bu
asamada hakimin hukukgu kimliginin bir 6nemi yoktur. Hakim Bu asamada bazen
mantik yiiriterek bazen tecriibelerinden yararlanarak bazen olayi yerinde
inceleyerek (kesif yaparak), bazen bilirkisi incelemesi yaptirarak maddi vakianin
tespitini yapar. Maddi vaka incelemesi sonrasinda hakim taraflarin iddialarinin
dogrulugu hususunda belli bir kanaate sahip olmaktadir.

Hakim ikinci agamada dava konusu uyusmazliga uygulayacagi soyut hukuk kuralina
tespit etmektedir. Bu asamada hakimin hukukgu kimligi devreye girmektedir.
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